
Ajuntament de Muro
ACTA DE SESSIÓ DE PLE MUNICIPAL

Codi: PLE2020/8
Data: 27 d'agost de 2020

A les 20:45 hores, es reuneix mitjançant videoconferència  el Ple Municipal per efectuar una sessió 
ordinària.

Assisteixen:
SERRA SASTRE ANTONIO, BATLE
PORQUER TUGORES MIGUEL, 1R. TINENT DE BATLE
BALLESTER BAUZA MARGARITA, 2NA. TINENTA DE BATLE
FORTEZA BENNASAR MARGARITA MARIA, 3RA. TINENTA DE BATLE
PERELLO TRIAS JUANA MARIA, 4TA. TINENTA DE BATLE
SERRA SABATER MARIANO JUAN, REGIDOR
CANTARELLAS TUGORES ANDRES PEDRO, REGIDOR
GELABERT BOYERAS RAFAEL, REGIDOR
MORANTA RIERA BARTOLOME, REGIDOR
PORTELLS SASTRE MARGARITA, REGIDORA
SIQUIER SASTRE MARTI, REGIDOR
TORTELL FRONTERA MIQUEL ANGEL, REGIDOR
RIERA GELABERT MARIA DEL MAR, REGIDORA

S'excusen d'assistir:
  -  

Són assistits pel Secretari de la Corporació, Sr. Francisco Sabater Mulet, i per l’interventor 
municipal, Sr. José Gómez de la Cruz.

S’inicia la sessió a les 20:45 hores.

1.1. Comptes i Hisenda
1.1.1. Ajust quota variable taxa de residus sòlids urbans i el seu tractament, transferència i 
transport

Després de la declaració de l'Organització Mundial de la Salut, el dia 11 de març de 2020, del brot 

de COVID-19 com a pandèmia Internacional, i el conseqüent Estat d'alarma aprovat pel Govern 

mitjançant el Reial decret 463/2020, de 14 de març, son convenients i necessàries mesures 

extraordinàries.
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Ajuntament de Muro

L’aplicació del Real Decret 463/2020, de 14 de març pel que es declara l’estat d’alarma per a la 

gestió de la situació de crisis sanitària ocasionada pel COVID-19, limita en el seu article 10.4 amb 

efectes 14 de març de 2020, les activitats d’hostaleria i restauració.

L’Ordre SND/257/2020, de 19 de març, declara la suspensió de l’obertura al públic d’establiments 

d’allotjament turístics d’acord amb l’article 10.6 del Real Decret 463/2020, amb efectes 19 de març 

de 2020.

L’Ordre SND/399/2020, de 9 de maig, al seu article 15 permet la reobertura de les terrasses dels 

establiments d’hostaleria i restauració, i al seu article 44 permet la reobertura dels hotels i 

allotjaments turístics, amb efectes 11 de maig de 2020.

Vist l’informe del tècnic medi-ambiental que literalment diu:

<<INFORME SOBRE LA PRESTACIÓ DEL SERVEI MUNICIPAL DE RECOLLIDA DE 
RESIDUS DURANT L’ESTAT D’ALARMA DECLARAT PER A LA GESTIÓ DE LA 
SITUACIÓ DE CRISI SANITÀRIA OCASIONADA PEL COVID-19

OBJECTE

El present informe té l’objectiu d’explicar l’afectació que va tenir la declaració de l’estat d’alarma 
per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, en el normal 
desenvolupament del servei municipal de recollida de residus de Muro.

CONSIDERACIONS LEGALS

 Ordenança fiscal reguladora de la taxa per recollida de residus sòlids urbans i el seu tractament, 
tranferència i transport, publicada en el BOIB número 171 de data 21 de desembre de 2019.

 El BOE número 67 de data 14 de març de 2020, publica el Reial Decret 463/2020, de 14 de març, 
pel que es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel 
COVID-19.

 L’article 10.3 del Reial Decret 463/2020, suspèn les activitats d’hosteleria i restauració, podent-
se prestar exclusivament serveis d’entrega a domicili.

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a:

Código Seguro de Validación 9cd3ede2dad545679b6f6301fe5de8a0001 Fecha documento: 01/09/2020

Url de validación https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=052

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administració    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

F
ra

n
ci

sc
o

 S
ab

at
er

 M
u

le
t

04
/0

5/
20

21
S

E
C

R
E

T
A

R
I

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

A
n

to
n

i S
er

ra
 S

as
tr

e
04

/0
5/

20
21

B
A

T
L

E

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=052


Ajuntament de Muro
 El BOE número 75 de data 19 de març de 2020 publica l’ordre SND/257/2020, de 19 de març, 

declara la suspensió d’obertura al públic d’establiments d’allotjament turístic, d’acord amb 
l’article 10.6 del Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel que es declara l’estat d’alarma per a 
la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19.

 L’article primer de l’Ordre SND/257/2020 suspèn l’obertura al públic de tots els hotels i 
allotjaments similars, allotjaments turístics i altres allotjaments de curta estància, càmpings, 
aparcaments de caravanes i altres establiments similars, ubicats a qualsevol part del territori 
nacional.

 El BOE número 78 de data 21 de març de 2020 publica l’Ordre INT/262/2020, de 20 de març, 
per la que es desenvolupa el reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel que es declara l’estat 
d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, en matèria de 
trànsit i circulació de vehicles a motor.

 L’article 2.d) de l’Ordre INT/262/2020 diu que en el cas del tancament de les vies o restricció a 
la circulació a determinats vehicles, quedaran exclosos els vehicles de recollida de residus sòlids 
urbans.

 El BOE número 130 de data 9 de maig de 2020 publica l’ordre SND/399/2020, de 9 de maig, per 
a la flexibilització de determinades restriccions d’àmbit nacional, establertes després de la 
declaració de l’estat d’alarma en aplicació de la fase 1 del Pla per a la transició cap a una nova 
normalitat.

 L’article 15 de l’Ordre SND/399/2020 diu que podrà procedir-se a la reobertura al públic de las 
terrasses a l’aire lliure dels establiments d’hosteleria i restauració limitant-se al cinquanta per 
cent de les taules permeses en l’any immediatament anterior en bases a la corresponent llicència 
municipal.

 L’article 44 de l’Ordre SND/399/2020 estableix que podrà procedir-se a la reobertura al públic 
dels hotels i allotjaments turístics que haguessin suspès la seva obertura al públic en virtut de 
l’Ordre SND/257/2020, de 19 de març, per la que se declara la suspensió d’obertura al públic 
d’establiments d’allotjament turístic d’acord amb l’article 10.6 del reial Decret 463/2020, de 14 
de març, pel que es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19, amb les limitacions i condicions establertes en els apartats següents

CONSIDERACIONS TÈCNIQUES

A continuació es mostra la quantitat de residus recollits al municipi de Muro durant el període de 
restriccions degudes a la declaració d’estat d’alarma que va del 14 de març a l’11 de maig de 2020, 
en comparació amb el mateix període de l’any 2019:

KG RECOLLITS
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Ajuntament de Muro

14.03.19 - 11.05.19 14.03.20 - 11.05.20

CARTRÓ 130.300 48.040
VIDRE 92.960 28.000
ENVASOS 93.800 45.120
FORM 335.220 108.340
REBUIG 939.060 403.860
TOTAL RESIDUS (KG) 1.591.340 633.360

A continuació es mostra el cost, en euros, que ha tengut per l’Ajuntament el tractament de la 
incineració de la fracció rebuig a Tirme i el cost del transport per part de la concessionària 
municipal de totes les fraccions de residus a les corresponents plantes de tractament del Consell:
 

14.03.19 - 11.05.19 14.03.20 – 11.05.20

COST TIRME REBUIG 130.360,31 56.063,85
COST UTE SU MURO CARTRÓ 11.039,02 4.069,95
COST UTE SU MURO VIDRE   1.349,78    406,56
COST UTE SU MURO ENVASOS 1 9.074,23 9.175,15
COST UTE SU MURO FORM   8.108,97 2.620,74
COST UTE SU MURO REBUIG 36.717,25           15.790,93
TOTAL COST (€)           206.649,55           88.127,18

CONCLUSIONS

Atès que, els restaurants, bars i cafeteries varen estar tancats des del 14 de març fins a l’11 de maig 
(59 dies) i els allotjaments turístics romangueren tancats des del 19 de març fins a l’11 de maig (54 
dies).

Atès que durant aquest període de temps es va interrompre la prestació del servei municipal de 
recollida de residus en els establiments d’hosteleria, restauració i allotjament turístic del 
municipi de Muro, ja que tots ells es trobaven tancats i sense cap activitat degut a l’estat d’alarma.

Atès que l’ordenança fiscal reguladora de la taxa per recollida de residus sòlids urbans i el seu 
tractament, transferència i transport de l’Ajuntament de Muro, publicada al BOIB número 171 de 
data 21 de desembre de 2019, consta de diferents epígrafs segons l’activitat i de dues quotes per 
epígraf, corresponent una a la part fixa de la despesa i una altra a la part variable.

Vist que la quota fixe de la taxa correspon a despeses del servei que no s’han vist afectades per la 
interrupció del servei
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Ajuntament de Muro
I vist que la quota variable de la taxa correspon a despeses de recollida, transport i tractament de 
residus a les plantes del Consell de Mallorca, que sí s’han vist afectades per la interrupció

El tècnic que subscriu INFORMA FAVORABLEMENT la rebaixa proporcional de la 

quota variable de la taxa per recollida de residus sòlids urbans i el seu tractament, transferència i 

transport de l’Ajuntament de Muro, publicada al BOIB número 171 de data 21 de desembre de 2019; 

rebaixa de 59 dies a les quotes variables de l’epígraf 5, Establiments de Restauració, i rebaixa de 54 

dies als epígrafs 3A Allotjaments (hospitals exclosos) i 3B Habitatges vacacionals.>>

L’article 26 apartat tercer del TRLHL del RDL 2/2004 de 5 de març pel que s’aprova el Text Refós 

de la Llei reguladora de Hisendes Locals, (TRLHL), estableix que: ” cuando por causas no 

imputables al sujeto pasivo, el servicio público, la actividad administrativa o el derecho a la 

utilización o aprovechamiento del dominio público no se preste o desarrolle, procederá la 

devolución del importe correspondiente.”

L’activitat dels allotjaments turístics ha estat suspesa des de’l dia 19 de març de 2020 fins al 11 de 

maig de 2020, 54 dies que suposen un 14,79% de l’any.

L’activitat dels establiments d’hostaleria i restauració ha estat suspesa des de’l dia 14 de març de 

2020 fins al 11 de maig de 2020, 59 dies que suposen un 16,16% de l’any.

Segons l’indicat a l’informe del tècnic municipal seria aplicable el disposat en l’aquest article 26.3 

de la TRLHL als següents epígrafs de la taxa de residus sòlids urbans i el seu tractament, 

transferència i transport de l’Ajuntament de Muro publicada al Boib 171 de 21 de desembre de 2019 

i aplicable al exercici 2020:

Epígraf 3A. Allotjaments.  Quota Variable: 39,90€

*No aplicable als hospitals.

Epígraf 3B. Habitatges vacacionals. Quota Variable: 39,90€

Epígraf 5. Establiments de restauració.

5A. Restaurants fins a 200 m2. Quota Variable: 893,90€

5B. Restaurants per sobre de 200m2. Quota Variable: 9,62€ per cada m2 per sobre de 200m2.
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Ajuntament de Muro
5C. Bars i Cafeteries fins a 115m2. Quota Variable: 649,90€.

5D. Bars i Cafeteries per sobre 115m2. Quota Variable: 6,60€ per cada m2 per sobre de 

115m2.

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, acorda:

Primer. Aplicar una reducció del 14,79% a la quota variable del epigraf 3A. Allotjaments i 3B. 

Habitatges vacacionals del exercici 2020 de la taxa de residus sòlids urbans i el seu tractament, 

transferència i transport. No essent d’aplicació la reducció als hospitals.

Segon. Aplicar una reducció del 16,16% a la quota variable del epígraf 5. Establiments de 

restauració (subepígrafs 5A, 5B, 5C i 5D) del exercici 2020 de la taxa de residus sòlids urbans i el 

seu tractament, transferència i transport.

Tercer. Notificar als interessats per el seu coneixement i als efectes oportuns.

1.1.2. Moció el PI- Proposta per les Illes balears de l'Ajuntament de Muro per assolir 
l’alliberament dels romanents de tresoreria dels Ajuntaments i rebutjar l’acord entre la Femp 
i el govern Central  

El Sr. Miquel Porquer, portaveu del grup municipal El PI, fórmula la proposta:

<<MOCIÓ QUE PRESENTA EL GRUP DE REGIDORS El Pi – PROPOSTA PER LES ILLES 
BALEARS DE L’AJUNTAMENT DE  MURO PER ASSOLIR L'ALLIBERAMENT DELS 
ROMANENTS DE TRESORERIA DELS AJUNTAMENTS I REBUTJAR DE L’ACORD ENTRE 
LA FEMP I EL GOVERN CENTRAL
 
 
ANTECEDENTS
 
La Llei Orgànica 2/2012 d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera i la Llei 27/2013 de 
Racionalització i Sostenibilitat de l'Administració Local  han suposat pels Ajuntaments, entre 
d'altres coses, la imposició d'un límit de dèficit públic, un límit de deute i  una regla de sostre de 
despesa.  
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Ajuntament de Muro
Aquestes mesures es varen adoptar en un moment d'una crisi econòmica i financera de primera 
magnitud que requeria contenir el dèficit de totes les administracions públiques. Aquestes mesures 
s'han anat allargant en el temps tot i que els Ajuntaments són les administracions públiques més 
sanejades de l’Estat, així els darrers exercicis pressupostaris s’han anat tancant amb superàvits.  
 
D'aquesta forma els ajuntaments han anat acumulant romanents de tresoreria, que no es poden 
invertir en serveis i infraestructures públiques per aquestes normes limitatives de la despesa. A les 
Illes Balears els doblers acumulats a través d’aquests superàvits es calcula en aproximadament uns 
600 milions d’euros..  
 
Al llarg dels anys són multitud les iniciatives, proposicions no de llei i mocions que s'han anat 
presentant i aprovant a les institucions públiques de les Illes Balears, moltes a iniciativa d’El Pi, 
exigint que les entitats locals poguessin disposar lliurament i amb plena autonomia dels romanents 
que han anat acumulant al llarg dels anys.  
 
Aquests romanents, especialment arrel de la crisi del Covid-19, s'han anat convertint en un 
problema i una oportunitat.  

- Un problema perquè els bancs han començat a cobrar als ajuntaments per tenir dipositat aquests 
doblers, és a dir, els ajuntaments han de fer front a la injustícia d'estar sanejats i no poder disposar 
dels seus propis recursos amb una penalització suplementària que és pagar a l'entitat financera, així 
el que es fa és alimentar als bancs i maquillar les xifres de dèficit públic de l’estat espanyol.  
 
- Una oportunitat perquè en temps de crisi i de baixada d'ingressos aquests doblers podrien suposar 
una font econòmica de primer ordre per alleugerir la situació.  
 
El Real Decret 463/2020, de 13 de març, de declaració de l'Estat d'Alarma per a la gestió de la 
situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19 i les seves posteriors pròrrogues, modificacions 
i matisacions, han provocat una aturada econòmica de primera magnitud. És obligació dels poders 
públics aprovar i dissenyar totes aquelles mesures que puguin suavitzar i minvar l'impacte negatiu 
que l'àmbit socio-econòmic tendrà tota aquesta crisi planetària provocada per la pandèmia.  
 
EL govern Sánchez, conscient de l'acumulació de doblers que ha provocat als ajuntaments i de la 
necessitat de recursos davant la crisi del coronavirus ha forçat un acord amb la Federació Espanyola 
de Municipis i Províncies, per disposar d’aquests romanents dels ajuntaments i consells. Es pretén 
que els ajuntaments prestin aquests doblers a l’Administració Central i aquesta els deixa utilitzar el 
35% del prestat en dos anys (limitant els conceptes a invertir) i la resta dels doblers serien prestats a 
l'administració central, que els “retornaria” en 10 anys, a partir del 2021.  
 
Consideram aquesta que proposta no és més que un xantatge pur i dur perquè si l’entitat local no 
accepta fer el préstec no pot disposar d’uns doblers que son seus i si accepta, només en pots 
disposar d'una petita part –conforme els criteris de despesa que li venen determinats- i la resta se la 
queda el Govern central. Aquestes mesures són clarament lesives pels ajuntaments i suposen una 
vulneració permanent de l'autonomia local establerta a la Constitució.  
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Ajuntament de Muro
Per tot això, elevem al Ple de l’AJUNTAMENT DE MURO, els següents ACORDS:
 
Primer. Instar al Govern de l’Estat a derogar la Llei Orgànica 2/2012 d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera i la Llei 27/2013 de Racionalització i Sostenibilitat de l'Administració 
Local, en relació a la imposició d'un límit de dèficit públic, un límit de deute i  una regla de sostre 
de despesa.  
 
Segon. Instar al Govern de l’Estat a impulsar normes jurídiques que permetin que les entitats locals 
sanejades disposin lliurament i sense condicions de tots els romanents de tresoreria i superàvits que 
han anat acumulant aquests anys.  
 
Tercer. Rebutjar l’acord entre el Govern central i la Federació Espanyola de Municipis i Províncies 
(FEMP) ja que suposa un xantatge cap a les entitats locals, negant posar a disposició de 
l’Administració General de l’Estat la totalitat dels romanents de  tresoreria acumulats a 31 de 
desembre de 2019 de l’AJUNTAMENT DE MURO.  

Quart. Instar al Govern de les Illes Balears a impugnar davant el Tribunal Constitucional o la 
jurisdicció ordinària, qualsevol norma jurídica aprovada per l'Estat que suposi que els ajuntaments 
sanejats no puguin disposar lliurament i amb plena autonomia dels seus romanents i que condicioni 
aquesta disposició.>>
 

El Ple de l’Ajuntament, amb onze vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP, UIM, MÉS-
APIB, i dues abstencions del grup municipal PSIB-PSOE, aprova la proposta

1.1.3. Expedient 07/2020, de reconeixement extrajudicial de crèdit

Fets:

A la intervenció municipal s’ha tingut constància d’una sèrie de despeses duites a terme amb 
incorrecció del procediment a seguir. Incorreccions observades:

1. Insuficiència de crèdit.
2. Omissió a l’expedient de requisits o tràmits essencials.
3. Despeses realitzades en altres exercicis.

Fonaments jurídics:

1. Llei Reguladora de les Hisendes Locals, l'article 25.2 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril i 
la base 6a de les d'execució del Pressupost per a l'exercici de 2020, determinen que no podran 
adquirir-se compromisos de despesa per quantia superior a l'import dels crèdits autoritzats en 
els estats de despeses, essent nuls de ple dret els acords, resolucions i actes administratius que 
infringeixin l’expressada norma.

2. RDL 3/2011 pel qual s’aprova el Text Refòs de la Llei Contractes sector públic

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a:

Código Seguro de Validación 9cd3ede2dad545679b6f6301fe5de8a0001 Fecha documento: 01/09/2020

Url de validación https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=052

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administració    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

F
ra

n
ci

sc
o

 S
ab

at
er

 M
u

le
t

04
/0

5/
20

21
S

E
C

R
E

T
A

R
I

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

A
n

to
n

i S
er

ra
 S

as
tr

e
04

/0
5/

20
21

B
A

T
L

E

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=052


Ajuntament de Muro
3. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals, Art. 176 que diu que amb càrrec als crèdits de l'estat de 
despeses de cada pressupost, només es poden contraure obligacions derivades d'adquisicions, 
obres, serveis i altres prestacions o despeses en general que es realitzin en l'any natural del 
mateix exercici pressupostari.

4. Article 60.2 del RD 500/1990, de 20 d'abril, correspondrà al Ple de l'Entitat el reconeixement 
extrajudicial de crèdits, sempre que no existeixi dotació pressupostària.

Malgrat admetre la incorrecció del procediment seguit per a la realització de la despesa, per evitar 
l'enriquiment injust que suposaria el no reconeixement de la corresponent obligació.

El Ple de l’Ajuntament, amb set vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP,  i sis vots en 
contra dels grups municipals UIM, PSIB-PSOE, MÉS-APIB, d'acord amb allò que disposa l'article 
60.2, del Reial Decret 500/1990, acorda reconèixer extrajudicialment els deutes que figuren relacionats 
per un total de 119.633,25 €.

2. Precs i preguntes

Les intervencions dels regidors i regidores es troben recollides dins un fitxer d'àudio i vídeo, que 
acompanya l’acta de la sessió.

Enllaç:  https://www.youtube.com/watch?v=3ziub4nGzC0

En aquest estat, i no havent-hi més afers per tractar, el President donà per acabada la sessió a les 
22:10 hores, aixecant-se de la mateixa aquesta acta que, llegida i conforme, signaran l’Alcalde i el 
Secretari, que ho certifica.

Muro, a la data de la signatura electrònica

El batle El secretari
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