Ajuntament de Muro

ACTA DE SESSIO DE PLE MUNICIPAL

Codi: PLE2021/12
Data: 29 de juliol de 2021

A les 20:45 hores, es reuneix mitjancant videoconferéncia el Ple Municipal per efectuar una sessio6
ordinaria.

Assisteixen:

SERRA SASTRE ANTONIO, BATLE-PRESIDENT

PORQUER TUGORES MIGUEL, 1R. TINENT DE BATLE
BALLESTER BAUZA MARGARITA, 2NA. TINENTA DE BATLE
FORTEZA BENNASAR MARGARITA MARIA, 3RA. TINENTA DE BATLE
PERELLO TRIAS JUANA MARIA, 4TA. TINENTA DE BATLE
SERRA SABATER MARIANO JUAN, REGIDOR
CANTARELLAS TUGORES ANDRES PEDRO, REGIDOR
GELABERT BOYERAS RAFAEL, REGIDOR

MORANTA RIERA BARTOLOME, REGIDOR

PORTELLS SASTRE MARGARITA, REGIDORA

SIQUIER SASTRE MARTI, REGIDOR

TORTELL FRONTERA MIQUEL ANGEL, REGIDOR

RIERA GELABERT MARIA DEL MAR, REGIDORA

S'excusen d'assistir:

Sén assistits pel Secretari de la Corporacid, Sr. Francisco Sabater Mulet, i per I’interventor munici-
pal, Sr. Jos¢ Gomez de la Cruz.

S’inicia la sessio a les 20:45 hores.

1. Aprovacio d’actes anteriors

El Ple de I’Ajuntament, per unanimitat, aprova les actes de les sessions de dates 29/03/2021,
29/04/2021 1 27/05/2021.

Accés a les intervencions:
http.//muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/14
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2.1. Administracio i Personal
2.1.1. Reconeixement compatibilitat. David Sanz Escandell

Vist I’escrit del Sr. David Sanz Escandell, funcionari interi categoria zelador d’obres i activitats, de
data 11 de juliol de 2021 (R.E nimero 2021/3092 de 11 de juliol de 2021), mitjancant el que
sol-licita reconeixement de compatibilitat per exercir la professi6é de taxador, agent de la propietat
immobiliaria i técnic de certificats energetics.

Vist I’escrit del Sr. David Sanz Escandell (43.151.023-X) de data 19 de juliol de 2021 (R.E niimero
2021/3195 de 19 de juliol de 2021), mitjangant el que sol-licita la renuncia voluntaria del import del
complement especific o dels components que correspondre en el seu lloc de feina amb la finalitat
d’adequar I’import de dits complements al percentatge maxim a que es refereix l'article 16.4 de la
Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de l'administracio
publica.

Ates que l'horari de l'activitat privada no afecta a la jornada matinal de treball a I'Ajuntament de
Muro.

Ates l'establert a l'article 14 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal
al servei de I'administraci6 publica.

Ates que la plaga de zelador d’obres 1 activitats de I'Ajuntament de Muro, esta classificada dintre
del factor K4 de regim de dedicacid, que suposa incompatibilitat per a l'exercici de l'activitat
privada en l'ambit territorial de l'entitat, és a dir, dintre del terme municipal de Muro.

Per tant, entenent que la professiod taxador, agent de la propietat immobiliaria i técnic de certificats
energétics ¢és compatible amb el lloc de treball de zelador d’obres i activitats a 1’Ajuntament de
Muro, sempre que es desenvolupi fora del terme municipal de Muro.

Ates l'establert a l'article 16.4 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del
personal al servei de I'administracié publica, I’import de deducci6 anual per a la plaga de zelador
d’obres i activitats és 1.192,35€ durant ’any 2021.

El Ple de I’Ajuntament, per unanimitat, acorda:

Primer. Reconéixer al Sr. David Sanz Escandell, la compatibilitat de 1'exercici de I'activitat privada
de taxador, agent de la propietat immobiliaria i técnic de certificats energétics, amb 1'ocupacié del
lloc de treball de zelador d’obres i activitats de I'Ajuntament, sempre que aquesta activitat
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professional es desenvolupi fora del terme municipal de Muro, i no afecti a la jornada matinal de

treball a I'Ajuntament, amb la disminuci6é de I’import del complement especific que correspongui
segons I’article 16.4 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre.

Segon. Notificar el present acord a la interessada pel seu coneixement i als efectes oportuns.

Accés a les intervencions:
http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/455

Accés a la votacio:
http.//muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/518

2.2. Comptes i Hisenda
2.2.1.Expedient 07/2021, de reconeixement extrajudicial de creédit

Fets:

A la intervencid municipal s’ha tingut constancia d’una scrie de despeses duites a terme amb
incorreccio del procediment a seguir. Incorreccions observades:

1.

Insuficiéncia de credit.

2. Omissio a I’expedient de requisits o tramits essencials.
3. Despeses realitzades en altres exercicis.

Fonaments juridics:

1.

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 'article 25.2 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril i
la base 5 de les Bases d'Execuci6 del Pressupost de 2021, determinen que no podran adquirir-
se compromisos de despesa per quantia superior a I'import dels crédits autoritzats en els estats
de despeses, essent nuls de ple dret els acords, resolucions i actes administratius que
infringeixin I’expressada norma.

RDL 3/2011 pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei Contractes sector public

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, Art. 176 que diu que amb carrec als credits de I'estat de
despeses de cada pressupost, només es poden contraure obligacions derivades d'adquisicions,
obres, serveis 1 altres prestacions o despeses en general que es realitzin en l'any natural del
mateix exercici pressupostari.

Article 60.2 del RD 500/1990, de 20 d'abril, correspondra al Ple de 1'Entitat el reconeixement
extrajudicial de crédits, sempre que no existeixi dotacid pressupostaria.

Malgrat admetre la incorreccid del procediment seguit per a la realitzacié de la despesa, per evitar
l'enriquiment injust que suposaria el no reconeixement de la corresponent obligacio.

Accés a les intervencions:
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http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/524.

El Ple de I’Ajuntament, amb set vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP, i sis vots en
contra dels grups municipals UIM, PSIB-PSOE, MES-APIB, d'acord amb alld que disposa l'article
60.2, del Reial Decret 500/1990, acorda reconéixer extrajudicialment els deutes que figuren relacionats
per un total de 139.892,47 €.

Accés a la votacio:
http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/714

2.2.2. Expedient de modificacio de credits extraordinaris 17/2021

Per ordre de Batlia s'ha incoat expedient de modificacid del pressupost mitjangant credits
extraordinaris 1 suplement de crédit financats amb el romanent liquid de tresoreria per a despeses
generals procedent de la liquidacio del pressupost de I'exercici 2020 tenint en compte la suspensio
de les regles fiscals.

Vist que l'activitat que promou aquest Ajuntament en I'ambit de les seves competencies exigeixen la
realitzaci6 de despeses de caracter especific 1 determinat per als quals no existeixen o son
insuficients els crédits existents del vigent pressupost i que no poden demorar fins a l'exercici
seglient, ja que podrien perjudicar-se els serveis 1 activitats que presta 1'Ajuntament.

Vist l'informe emes per la Intervencié Municipal sobre el compliment dels objectius d'estabilitat
pressupostaria i regla de despesa, 1 sobre la possibilitat d'utilitzacio de 1'esmentat romanent de
tresoreria per a despeses generals que consten en I'expedient 1 tenint en compte la suspensio de les
regles fiscals acordada pel 1'Acord de Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020, presentat al
Congrés dels Diputats el 13 d'octubre de 2020 per la seva autoritzacid, i aprovat per aquesta Cambra
en sessio de 20 d'octubre de 2020.

Ates el que preveu l'article 177 de Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals -TRLRHL-1 el citat article 36.1-c) de
I'esmentat Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el capitol I d'el Titol VI de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en materia de pressupostos.

Vist que s'ha emes informe per la Secretaria Municipal.
En virtut del que s'ha exposat, previ dictamen de la Comissi6 Informativa.
El Ple de I’ Ajuntament, amb nou vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP, MES-APIB;

dos vots en contra del grup municipal UIM, i dues abstencions del grup municipal PSIB-PSOE,
acorda:
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PRIMER.- Aprovar inicialment I'expedient 2021/1569 de modificacio de credits mitjangant credits
extraordinaris i suplements de credits finangats amb el romanent de tresoreria per a despeses
generals, el resum ¢és el segiient:

Descripcio Apl. Pressup. Import
Renovaci6 Pati Sa 3260.63308 50.396,50
Graduada
Vehicle Isotérmic Serveis 2330.62400 53.773,61
Socials

104.170,11

SEGON.- Declarar necessaries i urgents les referides despeses i la insuficiéncia d'altres mitjans per
al seu finangament, que es realitzara mitjangant el romanent liquid de Tresoreria per a Despeses
Generals per l'import de la modificacio.

TERCER.- Exposar al public I'aprovacio6 inicial en el tauler d'anuncis i en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears per un periode de quinze dies habils, comptats des de I'endema de la publicacié en el
Butlleti Oficial, posant a disposicié del public la documentacié corresponent, durant 1'esmentat
termini els interessats podran examinar la documentacio i presentar reclamacions davant del Ple de
la Corporacio.

QUART.- Que es doni compte al Ple de 1'Ajuntament de les reclamacions i1 suggeriments que es
formulin, que es resoldran amb caracter definitiu, o en cas que no es presentin, I'acord provisional
s'elevara automaticament a definitiu.

CINQUE.- L'acord d'aprovacioé definitiva i el resum per capitols de la modificacio de crédits s'ha de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears per a la seva vigeéncia i impugnaci6 jurisdiccional.

Accés a les intervencions:
http.//muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/730

Accés a la votacio:
http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1452

2.2.3. Donar Compte Pla Anual Control Financer

De conformitat amb allo disposat a 1’article 31.1 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local -RCI- (EDL
2017/55218), I’'Interventor ha elaborat el Pla Anual de Control Financer per a 1’exercici 2020, que
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recull les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant 1’exercici esmentat.

En virtut del que s’ha exposat a I’article 31.3 de ’esmentat Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local -RCI-
(EDL 2017/55218), el Pla Anual de Control Financer ha de ser remes a efectes informatius al Ple de
la Corporacio.

Resultant que la Comissid Informativa de Comptes i Hisenda, en sessio celebrada en data
26.07.2021, ha quedat assabentada del Pla Anual de Control Financer de 1’exercici 2020.

En virtut del que s’ha exposat, el Ple de la Corporacié queda assabentat del Pla Anual de Control
Financer de I’exercici 2020 elaborat per I’Interventor Municipal.

Accés a les intervencions:

http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1471

2.3. Medi Ambient i Agricultura

2.3.1. Ratificacio de Resolucio de Batlia relativa a presentacio en el contencios administratiu
interposat per Abaqua contra la desestimacio del seu requeriment de gestio de ’Edar de Plat-
ja de Muro.

Vista la resolucioé de Batlia de data 10 de juliol de 2021, relativa a la presentacio en el contencids-
administratiu interposat per Abaqua contra la desestimacio del seu requeriment de gestio de I’Edar
de Platja de Muro, que literalment diu:

<<Vist I’ofici relatiu al recurs contencios-administratiu interposat davant el Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears, sala del Contencios Administratiu; interposat pel lletrat de la CAIB, en
nom i representaci6 d’ABAQUA contra la desestimacié del requeriment efectuat per ABAQUA a
I’ Ajuntament de Muro sobre la gestié6 de ’EDAR (Procediment ordinari 300/2021), amb el registre
d’entrada a I’ Ajuntament de Muro niimero 3006 de data 1 de juliol de 2021.

Atesa la necessitat i conveniéncia de presentar-se en el procediment per defensar els interessos
municipals.

Per tot aixo0, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
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1r.- Presentar-se I’ Ajuntament en el recurs contenciés-administratiu esmentat (Procediment ordinari
300/2021), que es segueix davant el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, sala del
Contencios Administratiu.

2n.- Nomenar 1’advocat Sr. Francesc Segura Fuster per a la direccid técnica i defensa de
I’ Ajuntament aixi com a la Procuradora Sra. Catalina Fuster Riera per a la representacio processal, a
fi i efectes de que defensin i representin a 1’ Ajuntament de Muro, fins i tot en altres instancies, en
relacid a I’esmentat procediment contencids-administratiu.

3r.- Facultar el batle, Sr, Antoni Serra Sastre, per a atorgar als indicats senyors els més amplis
poders per pledejar i en conseqiiéncia, poder defensar i actuar en representacio de la Corporacio.

4t.- Trametre tot I’expedient a I’esmentat Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, sala del
Contencios Administratiu.

5¢.- Notificar el present decret a I’interessat per al seu coneixement i als efectes oportuns. >>

El Ple de I’Ajuntament, amb onze vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP, UIM, PSIB-
PSOE:; i dues abstencions del grup municipal MES-APIB, acorda:

- Ratificar la Resoluci6 de Batlia de data 10 de juliol 2021 relativa a la presentaci6 per part d’aquest
Ajuntament en el recurs contencids-administratiu (Procediment ordinari 300/2021) interposat per
Abaqua contra la desestimacio del requeriment de gestié de I’Edar de Platja de Muro.

Accés a les intervencions:

http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1644

Accés a la votacio:

http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1854

2.3.2. Ratificacio de la resolucié de batlia relativa a la personaci6 de ’Ajuntament de Muro al
contencios-administratiu interposat per Abaqua a ’Ajuntament de Santa Margalida

Vista la resoluci6 de Batlia de data 21 de juliol de 2021, relativa a la personacid en el contencids-
administratiu interposat per Abaqua contra 1’Ajuntament de Santa Margalida degut a Ia
desestimacio del seu requeriment de gestido conjunta de I’Edar de Platja de Muro, que literalment
diu:

<<Vist I’escrit de I’Ajuntament de Santa Margalida, amb registre d’entrada nimero 3136 de data 14 de
juliol de 2021, en el qual es comunica la interposicié d’un recurs contencids-administratiu per part de
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I’entitat publica empresarial Agéncia Balear de 1’Aigua i la Qualitat Ambiental (ABAQUA), contra la
desestimacio del requeriment efectuat per ABAQUA a I’Ajuntament de Santa Margalida, a fi de que
per aquest s’assumeixi la gestioé de I’Edar de la zona costanera de Muro-Santa Margalida conjuntament
amb I’ Ajuntament de Muro.

Vist que I’esmentat escrit de I’Ajuntament de Santa Margalida emplaca a 1I’Ajuntament de Muro a
poder personar-se en el termini de 9 dies des de la recepcid de la notificaci6 en el P.O. 296/2021 seguit
davant el Tribunal de Justicia de les Illes Balears, en compliment de I’article 49.1 de la LICA.

Atesa la necessitat 1 conveniéncia de personar-se en el procediment per defensar els interessos
municipals.

Per tot aixo, s’adopta la seglient

RESOLUCIO

Ir.- Personar-se I’Ajuntament en el recurs contencids-administratiu esmentat (Procediment ordinari
296/2021), que es segueix davant el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears.

2n.- Nomenar l’advocat Sr. Francesc Segura Fuster per a la direccid técnica i defensa de
I’ Ajuntament aixi com a la Procuradora Sra. Catalina Fuster Riera per a la representacio6 processal, a
fi i efectes de que defensin i representin a I’ Ajuntament de Muro, fins i tot en altres instancies, en
relacid a I’esmentat procediment contencids-administratiu.

3r.- Facultar el batle, Sr, Antoni Serra Sastre, per a atorgar als indicats senyors els més amplis
poders per pledejar i en conseqiiéncia, poder defensar i actuar en representacié de la Corporacio.

4t.- Notificar el present decret als interessats per al seu coneixement i als efectes oportuns. >>

El Ple de I’Ajuntament, per unanimitat, acorda:

- Ratificar la Resolucio de Batlia de data 21 de juliol 2021 relativa a la personacio6 per part d’aquest
Ajuntament en el recurs contencids-administratiu (Procediment ordinari 296/2021) interposat per
Abaqua contra I’ Ajuntament de Santa Margalida arran de la desestimacio6 del requeriment de gestio
conjunta de I’Edar de Platja de Muro.

Accés a les intervencions:

http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1878

Accés a la votacio:

http.//muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1948
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2.3.3. Desestimacio del recurs de reposicio interposat per ’entitat Fusosa contra I’acord de ple
de data 27 de maig de 2021 relatiu a ’abastiment d’aigua potable a la zona costanera de Plat-
ja de Muro

Vist I’informe juridic de valoracid sobre el recurs de reposicid, emes pel misser Francesc Segura
Fuster, a requeriment de I’ Ajuntament de Muro ,que literalment diu:

<<Francesc Segura Fuster, advocat pertanyent a I’Il.lustre Col.legi d’Advocats de les Illes Balears
amb el numero de col.legiat 1977, a requeriment de 1I’Ajuntament de Muro emet el segiient
INFORME:

I.- OBJECTE:

L’objecte d’aquest informe €s emetre una valoraci6 juridica sobre el recurs de reposicié interposat
en data 5 de juliol de 2021 per I’entitat mercantii FUENTE DE SON SAN JUAN SL, amb CIF
nimero B07026685 i domicili a I’avinguda Pescadors de S’Albufera, nimero 19, de Muro, contra
I’acord de Ple de I’ Ajuntament de Muro adoptat en sessio de data 27 de maig de 2021, en que es va
acordar:

«Primer.- Assumir, provisionalment i amb caracter excepcional, la facturacié emesa per ABAQUA
pel concepte de subministrament d’aigua potable a la zona costanera de Platja de Muro.

Segon.- Iniciar de forma immediata els tramits administratius per regularitzar el servei de
subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.

Tercer.- Repercutir, provisionalment i amb caracter excepcional, I’import de cada factura assumida
per aquest Ajuntament a l’entitat FUENTE DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es
regularitza el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.
Quart.- Comunicar el present acord a ABAQUA pel seu coneixement i als efectes oportuns.
Cinque.- Notificar el present acord a I’entitat FUENTE DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA) pel
seu coneixement i als efectes oportuns.»

I1.- ANTECEDENTS:

1r.- Tal com s’assenyala a ’informe teécnic municipal de data 31 d’octubre 2016 elaborat per
I’enginyer de camins, canals i ports, Manuel Velasco Maillo, l'entitat FUENTE DE SON SAN
JUAN SL (FUSOSA) ve prestant el servei de subministrament i distribucié domiciliaria d'aigua
potable als nuclis urbans de la Platja de Muro, des de principis de la década de 1970, sense que
medii una concessié municipal del servei.
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2n.- Segons s’indica també a I’esmentat informe técnic municipal de 31 d’octubre de 2016,
FUSOSA ¢és propietaria de les instal-lacions existents en la captacié (Font de Son Sant Joan) i de les
xarxes de transport i distribucié d'aigua en alta, aixi com titular de les autoritzacions d'extraccid
d'aigua en aquesta captacio. D'altra banda, 1’Agéncia Balear de 1’Aigua 1 de la Qualitat Ambiental
(ABAQUA) disposa d'un diposit d'aigua en l'area de la font, des del qual subministra aigua en alta
al sistema.

3r.- Concretament, davant la insuficiéncia dels recursos hidrics de FUSOSA per proveir “en baixa”
a la zona costanera de la Platja de Muro i de la zona costanera del terme d’Alcudia, en data de 26
d’abril de 2008, FUSOSA va signar un contracte amb ABAQUA, d’acord amb el qual ABAQUA es
comprometia al subministrament d’aigua potable en “alta” a FUSOSA (clausula primera), amb un
minim de 1.200.000 metres cubics anuals (clausula quarta), fins a I’entrada en funcionament de la
dessaladora d’Alcudia, amb la possibilitat de prorrogues per periodes anuals (clausula sisena). A la
clausula segona de I’esmentat contracte es preveia també el preu del metre cubic d’aigua que hauria
de satisfer FUSOSA, el seu sistema de revisio, aixi com el sistema de facturacio i les conseqiiencies
de I’'impagament de les factures que emetés ABAQUA a FUSOSA.

4rt.- En data de 4 de maig de 2021, I’Ajuntament de Muro va rebre una carta del director gerent
d’ABAQUA de data 5 de maig de 2021, en qué comunicava que en data de 28 d’abril de 2021 havia
estat resolt el contracte signat entre ABAQUA 1 FUSOSA de data 28 d’abril de 2008, 1 que davant la
impossibilitat de signar un nou contracte amb 1I’esmentada empresa i amb 1’objecte d’evitar deixar
desabastida la zona costanera de la Platja de Muro, comunicava la disponibilitat ’ABAQUA de
subministrar a I’Ajuntament de Muro el cabdal d’aigua per poder cobrir les necessitats d’aquella
zona amb les mateixes condicions fixades al conveni de col-laboraci6 signat amb 1’ Ajuntament de
Muro el 2 de setembre de 2016, aixi com que li informas si les corresponents factures havien
d’emetre’s a I’entitat que presta el servei de distribucié domiciliaria a aquella zona o a I’ Ajuntament
mateix.

5¢.- Rebuda I’anterior comunicacio d’ABAQUA, davant la necessitat de garantir I’abastiment de la
poblaci6 del nucli urba de Platja de Muro, aixi com I’excepcionalitat de la situacié generada, el Ple
de I’Ajuntament de Muro en sessié de data 27 de maig de 2021, va adoptar I’acord anteriorment
reproduit en qué acorda assumir provisionalment 1 amb caracter excepcional, la facturacié emesa
per ABAQUA pel concepte de subministrament d’aigua potable a la zona costanera de Platja de
Muro, iniciar de forma immediata els tramits administratius per regularitzar el servei de
subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro i repercutir,
provisionalment 1 amb caracter excepcional, I’'import de cada factura assumida per aquest
Ajuntament a D’entitat FUENTE DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es regularitza el
servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.

6¢é.- Contra aquest acord adoptat pel Ple de I’Ajuntament de Muro en data de 27 de maig de 2021,
FUSOSA ha interposat en data de 5 de juliol de 2021 recurs de reposicié en que sol.licita que per
I’Ajuntament es dicti una nova resolucié per la qual s’estimi el recurs interposat i s’anul-li la
referida resolucio per ser contraria a Dret.

II1.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES:
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PRIMERA.- Dels motius d’impugnacié de 1’acord de Ple de 27-5-2021, continguts al recurs de
reposicié de data 5-7-2021: En el recurs de reposicio interposat per FUSOSA contra 1’acord de Ple
de I’Ajuntament de Muro de data 27 de maig de 2021, s’acaba sol.licitant que per I’ Ajuntament es
dicti una nova resoluci6 per la qual s’estimi el recurs interposat i s’anul-li la referida resoluci6 per
ser contraria a Dret. Aquesta petici6 d’anul.lacié de 1’acord de Ple de I’ Ajuntament de Muro de data
27 de maig de 2021, es basa en I’exposicié d’un unic motiu, consistent en la suposada manca de
motivaci6 de la decisio presa. Aixi, en desenvolupament d’aquest Gnic motiu, sosté que la resolucio
impugnada no va acompanyada de la deguda motivacio factica i juridica exigida per I’article 35 de
la vigent Llei 39/2015, de 1 de octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, de tal manera que 1’acte ha de considerar-se invalid per aquesta falta de
motivacid. Sosté que aquesta exigencia de motivacido no queda complida en la mesura que 1’acte
impugnat es limita a transcriure un escrit del gerent ’ABAQUA amb numero de registre d’entrada
a I’Ajuntament 2021/1986, que reprodueix, 1 a continuacid, una afirmacid, que manifesta no
compartir, segons la qual “en aquests moments no existeix cap concessionari que tengui contractada
la gestio del servei d’aigua potable de la Platja de Muro” i amb la conclusié que “Vista
I’excepcionalitat de la situacid i la necessitat d’abastir la poblacio del nucli urba de Platja de Muro.”
Conclou aixi que per una banda, I’exposicio de fets que conté la resolucié és erronia o, com a
minim, imprecisa, en tant que ignora deliberadament que FUSOSA, des de fa anys gestiona de
manera indirecta el subministrament d’aigua potable de la zona costera de la Platja de Muro, amb
les autoritzacions sectorials i concessions degudes i amb ple coneixement, aquiescencia i
col-laboraci6 de I’Ajuntament de Muro i, per I’altra, la resolucié impugnada incorre en un greu
defecte de forma, en tant que no conté els fonaments juridics que han de donar cobertura a ’acord
plenari plasmat en la part dispositiva, especialment en el seu punt segon, relatiu a I’inici dels tramits
administratius per regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera de
Muro, que considera que esta realitzant puntualment ella mateixa. D’acord amb les anteriors
consideracions, acaba sol.licitant doncs 1’anul.lacié de 1’acord de Ple de I’ Ajuntament impugnat.

SEGONA.- De la inadmissibilitat parcial del recurs de reposicid: Plantejat el recurs de reposicié en
els termes que acaben d’exposar-se, s’ha de senyalar en primer lloc la inadmissibilitat parcial del
recurs de reposicioé en relacio al segon dels punts que conté la part dispositiva de 1’acord impugnat.
Efectivament, 1’acord de Ple de 27-5-2021 conté a la seva part dispositiva les segiients
determinacions: -Assumir, provisionalment i amb caracter excepcional, la facturacié emesa per
ABAQUA pel concepte de subministrament d’aigua potable a la zona costanera de Platja de Muro. -
Iniciar de forma immediata els tramits administratius per regularitzar el servei de subministrament
d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro. -Repercutir, provisionalment i amb
caracter excepcional, I’import de cada factura assumida per aquest Ajuntament a 1’entitat FUENTE
DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es regularitza el servei de subministrament d’aigua
potable a la zona costanera del municipi de Muro. Doncs bé, el segon punt que acaba de reproduir-
se, es limita a manifestar la voluntat de I’Ajuntament d’iniciar les actuacions administratives
pertinents per regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del
municipi de Muro, de tal manera que es tracta d’un simple acte de tramit, que en cap cas pot
considerar-se una resolucié o acte definitiu que posi fi a un procediment administratiu, ni tampoc
d’un acte de tramit qualificat susceptible de ser impugnat en via administrativa o en via
contenciosa-administrativa. Aixi, ha de recordar-se que D’article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1
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d’octubre, de procediment administratiu comu de les Administracions Publiques (LPAC a partir
d’ara), determina el segiient: «Contra les resolucions i1 els actes de tramit, si aquests ultims
decideixen directament o indirectament el fons de l'assumpte, determinen la impossibilitat de
continuar el procediment, produeixen indefensio o perjudici irreparable a drets 1 interessos legitims,
podran interposar-se pels interessats els recursos d'algada i potestatiu de reposici6, que caldra fundar
en qualsevol dels motius de nul-litat o anul-labilitat prevists en els articles 47 1 48 d'aquesta Llei.
L'oposici6 als restants actes de tramit podra al-legar-se pels interessats per a la seva consideracio en
la resolucid que posi fi al procediment.» En conseqiiéncia, tant el recurs d’algada com el recurs
potestatiu de reposiciéo només es poden interposar contra resolucions, aixo és, contra actes definitius
que posen fi a un procediment administratiu decidint sobre la qiiestié plantejada en aquest, o bé
contra determinats actes de tramit qualificats, com son: -Actes de tramit que determinen la
impossibilitat de continuar el procediment. -Actes de tramit que produeixen indefensio. -Actes de
tramit que causen un perjudici irreparable a drets 1 interessos legitims. Partint doncs de I’obvietat
que la determinacio continguda en 1’acord impugnat d’iniciar els tramits administratius pertinents
per regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de
Muro, no constitueix un acte definitiu, doncs no conté cap decisié sobre la regularitzacio del servei
de subministrament al qual es refereix, tampoc és subsumible en cap dels suposits qualificats
d’actes de tramit susceptibles d’impugnacidé que acaben d’assenyalar-se, ja que: -No determina la
impossibilitat de continuar el procediment, doncs precisament el que conté és I’expressié de la
voluntat de que s’inicii per I’Ajuntament el corresponent procediment de regularitzacio del servei. -
No produeix cap indefensid a I’entitat recurrent, ja que aquesta podra defensar els drets o interessos
legitims que consideri que ostenta en el procediment de regularitzacio que a tal efecte es dugui a
terme per 1’ Ajuntament. -No li causa cap perjudici irreparable a drets i interessos legitims que pugui
ostentar, doncs els podra defensar en el procediment de regularitzacié del servei que tal efecte es
dugui a terme per I’ Ajuntament. Aixi doncs, la impugnacié d’aquest segon punt de 1’acord de Ple de
I’Ajuntament de Muro de data 27-5-2021, s’ha de considerar inadmissible, en la mesura que no
constitueix cap dels tipus d’actes contra els quals es pot interposar el recurs de reposicié en virtut de
I’article 112.1 LPAC 1 sense perjudici que pugui al.legar el que consideri pertinent contra la
resolucié que en el seu moment posi fi al procediment de regularitzaci6 del servei de
subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.

TERCERA.- De la suficient motivacié de la determinacio d’iniciar els tramits administratius per
regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro:
De forma subsidiaria a 1’anterior, és evident en tot cas la improcedencia de 1’al.legacio de falta de
motivacio de I’acord impugnat respecte a I’inici dels tramits administratius per regularitzar el servei
de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro. S ha de tenir present
ja d’entrada que l’entitat recurrent ha estat incapa¢ d’adduir un titol que la legitimi davant
I’Ajuntament com a prestadora del servei de distribucié domiciliaria d’aigua potable a la zona
costanera de la Platja de Muro, corroborant aixi la seva condici6 de prestadora de fet de I’esmentat
servei, que li atribueix 1’informe técnic municipal de data 31 d’octubre 2016 elaborat per 1’enginyer
de camins, canals i ports, Manuel Velasco Maillo. Cal recordar aixi que 1’article 25.2.c) de la Llei
7/1985, de 2’abril, reguladora de les bases del Reégim Local (LRBRL), determina que el municipi ha
d’exercir en tot cas com a competencia propia I’abastiment domiciliari d’aigua potable. Es tracta
d’un servei public essencial, que els municipis han de garantir a través d’alguna de les formes de
gestio directa i indirecta que es concreten a ’article 85.2 LRBRL. En aquest sentit pot citar-se la
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Sentencia del Tribunal Suprem de 12 de marg¢ de 2010 (Sala contenciosa-administrativa, Seccid 2a)
[ECLLI:ES:TS:2010:2314], que ho destaca en els seglients termes: « CUARTO 1. En cuanto al
segundo motivo de casacion es de senialar que el suministro de agua potable a los ciudadanos es
un servicio publico esencial de titularidad municipal. Para la gestion del servicio las entidades
locales podran utilizar la concesion, cuyo mantenimiento se rige por el principio de equilibrio
financiero recogido en el art. 126 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales ,
aprobado por el Decreto de 17 de junio de 1955 , que establece que el equilibrio financiero se
logra a través de una retribucion que permita cubrir o amortizar tanto el coste de establecimiento
del servicio como los gastos de explotacion y el normal beneficio industrial... La sentencia
recurrida recuerda que el art. 86.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,
declara la reserva en favor de las entidades locales del servicio de abastecimiento de aguas. El
suministro de agua potable a los ciudadanos es, pues, un servicio publico esencial de titularidad
municipal, con independencia de su gestion, ya sea directa o indirecta; por eso, en el presente
caso, nos encontramos ante un servicio publico impropio de caracter local, prestado por la
sociedad aqui recurrente, en el que, atendido el cardcter publico del servicio que presta, debe
primar el interés publico, pues, aunque lo presta la entidad mercantil recurrente, sobre el elemento
subjetivo de quien lo presta prima la naturaleza de la actividad desarrollada para satisfacer un
interés publico bajo un régimen propio de Derecho Administrativo;» -- 8 Aixi doncs, es un deure
del municipi garantir I’efectiva i correcta prestacid d’aquest servei public essencial a través
d’alguna de les formes de gestid directa i indirecta que es concreten a I’article 85.2 LRBRL. En
conseqliéncia, davant la situacio irregular en qué actualment és prestat el servei, tal com es deriva
del fet que I’entitat prestadora no gaudeix de cap titol que legitimi davant I’ Ajuntament 1’explotacio
del servei i no comptar actualment amb els suficients cabdals d’aigua potable per a la correcta
prestacié del servei com a conseqiiencia de la resolucio del contracte de data 26 d’abril de 2008 que
tenia subscrit amb ABAQUA, ¢és del tot licita i ajustada a Dret la pretensié de I’ Ajuntament de
procedir a la seva regularitzacio, als efectes de garantir de forma plena i1 efectiva la correcta
prestacio del servei d’abastiment domiciliari d’aigua potable a la zona costanera de la Platja de
Muro.

QUARTA.- De la suficient motivacio de la determinacié d’assumir I’ Ajuntament provisionalment i
amb caracter excepcional, la facturaci6 emesa per ABAQUA pel concepte de subministrament
d’aigua potable a la zona costanera de Platja de Muro, aixi com que 1’Ajuntament repercuteixi,
provisionalment i amb caracter excepcional, I’import de cada factura assumida per I’Ajuntament a
FUSOSA: Tamb¢ gaudeixen de la suficient motivacié els dos restants punts de la part dispositiva de
I’acord de Ple de I’Ajuntament de Muro de data 27 de maig de 2021. Recordi’s que aquests dos
punts determinen que I’Ajuntament assumeixi, provisionalment i amb caracter excepcional, la
facturaci6 emesa per ABAQUA pel concepte de subministrament d’aigua potable a la zona
costanera de Platja de Muro, aixi com que I’Ajuntament repercuteixi, provisionalment i amb
caracter excepcional, I’import de cada factura assumida per aquest Ajuntament a 1’entitat FUENTE
DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es regularitza el servei de subministrament d’aigua
potable a la zona costanera del municipi de Muro. Doncs b¢, la radé que motiva 1’adopcio d’aquesta
mesura resulta Obvia a partir dels antecedents que es relacionen a I’acord de Ple, consistents en la
comunicacio per part d’ABAQUA de la resolucié del contracte d’abastiment de data 26 d’abril de
2008 que tenia concertat amb FUSOSA, amb la conseqiient finalitzacio de 1’abastiment d’aigua a
FUSOSA pactat a ’esmentat contracte i I’oferiment a I’Ajuntament de la provisi6é dels cabdals
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precisos per a I’abastiment de la zona costanera de la Platja de Muro en les condicions pactades al
conveni de col.laboraci6 subscrit entre ABAQUA 1 I’Ajuntament en data de 2 de setembre de 2016.
S’ha de recordar en aquest sentit que la continuitat en la prestacid del servei és un dels principis
basics que ha de guiar les Administracions publiques a I’hora de garantir la correcta prestacio de
serveis publics essencials que tenen encomanats, principi que les faculta per adoptar les mesures
precises que permetin garantir aquesta continuitat. La Senténcia del TSJ de Catalunya num.
126/2003 de 7 febrer de 2003, (Sala contenciosa-administrativa, Seccid 5a) (Recurs nim.
1163/1998) ho explica en els segiients termes, amb cita de la jurisprudencia del Tribunal Suprem:
«SEGUNDO.- Segun dispone el articulo 25.2.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, la competencia en el servicio de suministro de aguas corresponde al
municipio, que puede gestionar de forma directa o indirecta (articulo 85 de la misma Ley). En el
ambito de la Comunidad Autonoma la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de
Catalunya, atribuye al municipio la competencia en relacion con el servicio publico de suministro
de agua que se puede prestar en régimen de libre concurrencia o en régimen de monopolio y
gestionar de forma directa o indirecta (articulo 63, 64, 229 y 233). El Decreto 179/1995, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Obras, Actividades y Servicios de los Entes Locales,
declara que el servicio de abastecimiento de agua es un servicio publico reservado a los entes
locales que se puede prestar en régimen de concurrencia o de monopolio (articulos 181 y 182). En
atencion a esa competencia municipal el Tribunal Supremo en el fundamento de derecho quinto
de la sentencia de 27 de julio de 1988 indica: "'1.° no puede discutirse la competencia municipal
en defensa y proteccion de -- 10los intereses de las personas residenciadas en su territorio -
articulos 101 de la Ley de Régimen Local de 1955 y 1.° de la Ley de 2 de abril de 1985 y, por
ende, la posibilidad legal de adoptar medidas dirigidas al mantenimiento de un servicio bdsico
como es el de suministro de agua potable, aun cuando su gestion no hubiera sido objeto de
previa cesion, mdaxime cuando en los articulos 103 y 26 de las antes citadas Leyes se establece,
como uno de los servicios obligatorios de cardcter municipal, el abastecimiento domiciliario de
agua potable, lo que, por tanto, autoriza a las Corporaciones locales a tomar medidas tendentes a
la adecuada prestacion de tal servicio'.» Aixi, no constant que FUSOSA estigui en condicions de
proveir amb els seus recursos propis l’aigua precisa per a la correcta prestacié del servei de
distribucié domiciliaria d’aigua potable a la zona costanera de la Platja de Muro, és evident que
I’Ajuntament de Muro no té altra opcidé que adquirir de forma provisional i excepcional el cabdal
d’aigua potable precis per a la correcta prestacio del servei, amb carrec a FUSOSA, com a gestora
de fet d’aquest servei, als efectes de garantir la continuitat del servei.

IV.- CONCLUSIO: En virtut dels antecedents i fonaments juridics que acaben d’exposar-se, es
conclou, donats els termes en qué¢ s’ha formulat, en la improcedeéncia juridica del recurs de
reposicid interposat en data 5 de juliol de 2021 per I’entitat mercantii FUENTE DE SON SAN
JUAN SL contra I’acord de Ple de I’ Ajuntament de Muro adoptat en sessi6 de data 27 de maig de
2021, motiu pel qual procedeix: -la inadmissio o subsidiaria desestimacio de la peticidé d’anul.lacié
de la determinacio6 segona de la part dispositiva, consistent en iniciar de forma immediata els tramits
administratius per regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del
municipi de Muro. -la desestimacié de la peticié d’anul.lacié de la determinacions primera i tercera
de la part dispositiva, consistents en I’assumpcio per I’ Ajuntament, provisionalment i amb caracter
excepcional, de la facturacié emesa per ABAQUA pel concepte de subministrament d’aigua potable
a la zona costanera de Platja de Muro, 1 en la repercussio per I’Ajuntament, provisionalment i amb
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caracter excepcional, I’import de cada factura assumida per aquest Ajuntament a 1’entitat FUENTE
DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es regularitza el servei de subministrament d’aigua
potable a la zona costanera del municipi de Muro. Muro, a 20 de juliol de 2021 Francesc >>

El Ple de I’Ajuntament, amb onze vots a favor dels grups municipals CDM, EL PI, PP, UIM, MES-
APIB; 1 dues abstencions del grup municipal PSIB-PSOE, acorda:

Primer. Inadmetre o subsidiariament desestimar la peticié d'anul-lacié de la determinaci6 segona de
la part dispositiva, consistent en iniciar de forma immediata els tramits administratius per
regularitzar el servei de subministrament d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.

Segon. Desestimar la peticié d'anul-laci6 de la determinacions primera i1 tercera de la part
dispositiva, consistents en 1’assumpcié per 1’Ajuntament, provisionalment i amb caracter
excepcional de la facturacio emesa per ABAQUA pel concepte de subministrament d’aigua potable
a la zona costanera de Platja de Muro, i de la repercussio per I’ Ajuntament, provisionalment i amb
caracter excepcional,de 1’import de cada factura assumida per aquest Ajuntament a [’entitat
FUENTE DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA), mentre es regularitza el servei de subministrament
d’aigua potable a la zona costanera del municipi de Muro.

Tercer. Notificar el present acord a I’entitat FUENTE DE SON SAN JOAN SL (FUSOSA) pel seu
coneixement i als efectes oportuns.

Accés a les intervencions:
http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/1955

Accés a la votacio:
http://muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/2564

3. Precs i preguntes

Les intervencions dels regidors i regidores es troben recollides dins un fitxer d'audio i video que
acompanya la present acta.

Accés a les intervencions:
http.//muro.digiacta.es/ca/mopleno/1/2598

En aquest estat, i no havent-hi més afers per tractar, el President dona per acabada la sessio a les
23:15 hores, aixecant-se de la mateixa aquesta acta que, llegida i conforme, signaran 1’Alcalde i el
Secretari, que ho certifica.

Muro, a la data de la signatura electronica

El batle El secretari



